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關鍵點

难民身份的认定可采用基于初步证据的方法，其依据是评估原籍国是否存在符合任何适用的难民
定义（包括1951年《难民公约》）的显而易见的客观情况

通过基于初步证据的方法被认可的难民与通过任何其他程序获得认可的难民享有同样的地位和权
利

在发生人道主义紧急情况时以及难民因为原籍国中的冲突、大量人权侵犯行为、大范围暴力或严
重扰乱公众秩序事件，以及迫害处境相似的人群等局势而大规模逃亡入境时，尤其适合采用基于
初步证据的方法来认定难民身份

即使在大规模难民入境的情况下，案件数量以及安全、法律因素和/或行动方面的考虑也可能使
初步证据方法变得不合适

在采用初步证据方法进行认可时，人们通常在登记过程中获得难民身份，但初步证据方法也可用
于单独的程序

初步证据方法只能用于认可难民身份。要做出否认难民身份的决定，则需要进行单独的评估

概述1.
在采用初步证据方法时，认可难民身份的依据是原籍国或前惯常居住地国（以下简称原籍国）有显而
易见的客观情况，如迫害、冲突、大范围暴力或严重扰乱公共秩序的事件，而非个人的具体处境。初
步证据方法通常在所谓的“群体程序”中实施，案件处理时涉及的个人部分极少，在登记时已经完成。
在讨论初步证据方法时，尤其是在紧急情况下，这往往被视为默认选项。然而，在个别难民身份确定
（RSD）程序中同样有可能采用初步证据方法，但多在紧急情况之外。



初步证据方法最常用于难以、无法或没有必要确定个体身份的大规模流离失所情形，例如在大规模迁
移期间，某个群体具备明显的难民性质，并且迫切地需要获得保护和援助。

初步证据方法多由各国采用来认可难民身份，但难民署在某些情况下也可采用这种办法。采用初步证
据方法要求评估原籍国是否存在显而易见的客观情况，可对某一特定群体（如来自某一国家或符合特
定特征的所有个人）适用难民定义。在几乎所有采用初步证据方法的紧急情况下，各国都会发布一份
声明，确定初步证据方法将适用的情况，并在登记时实施各种程序，此后立即授予难民身份。

根据初步证据获得认可的难民在庇护国中享有难民权利，并且与根据不同的非基于初步证据的方法获
得认可的难民享有相关法律文书所赋予的同等权利。

與應急行動的相關性2.
在许多紧急情况下，都会有大批难民入境，而这些难民的难民性质是显而易见的。在这种情况下，进
行个体难民身份确定既不切实际，也没有必要（请参阅条目“难民身份确定”）。如果有理由认为某
一群体中的绝大多数人符合难民定义之一中规定的资格标准，那么在初始登记期间通过群体程序实施
的基于初步证据的方法将使难民获得身份保障，并立即享有适用公约和文书中所载的权利。对难民身
份认可采取基于初步证据的方法还可防止紧急情况下庇护申请积压，并有助于庇护机构的有效运作。

基于初步证据的方法并非适用于所有大规模入境的情况。应根据现有信息以及安全和法律因素（包括
根据法律不予承认难民身份的可能性）来考虑工作量情况，并应考虑行动注意事项。其他应对措施或
许更适用于此类情况，包括筛查及相关程序（请参阅条目“临时保护和庇护的平民和人道主义性质”）
和某些特殊情况下的个体身份确定。

主要指導3.

总则

基于初步证据的难民认可方法特别适合寻求国际保护的人士大规模入境的情况，这种情况使得单独确
定他们的身份申请不切实际，而且在许多情况下没有必要，因为不需要详细的个人陈述来确定群体中
的某个人是难民。基于初步证据的办法也可适用于处境相似的人群，他们的入境规模不大（或已经身
在庇护国），但却有着显而易见的共同伤害风险，例如他们的种族、以前的惯常居住地、宗教、性别、
政治背景或年龄，或这些因素的组合使他们面临迫害。可以根据任何适用的难民定义（包括1951年
《难民公约》），基于初步证据认可难民身份。可以在城市、农村、营地和营地外环境中采用基于初
步证据的方法。

采用基于初步证据的方法认可的每名难民与采用非基于初步证据的方法认可的难民一样享有难民身份。
采用基于初步证据的方法授予的身份不应与临时或暂定身份相混淆，例如临时保护或居留安排（请参

https://emergency.unhcr.org/zh-hans/protection/legal-framework/refugee-status-determination-rsd
https://emergency.unhcr.org/zh-hans/protection/%E6%B3%95%E5%BE%8B%E6%A1%86%E6%9E%B6/%E9%9A%BE%E6%B0%91%E5%AE%9A%E4%B9%89
https://emergency.unhcr.org/zh-hans/protection/%E6%B3%95%E5%BE%8B%E6%A1%86%E6%9E%B6/%E4%B8%B4%E6%97%B6%E4%BF%9D%E6%8A%A4


阅条目“临时保护”）。难民身份一旦确定（包括通过基于初步证据的方法确定），除非满足终止条
件，或以其他方式取消或撤销身份，否则在该国一直有效。

基于初步证据的方法的适用性评估

在紧急情况下，应在对原籍国的相关、可靠的信息进行评估后，确认原籍国的条件足以将寻求国际保
护的一个或多个群体视为难民，然后再决定采取基于初步证据的确认办法。

原籍国信息应与尽可能通过登记和保护面谈收集的、关于寻求国际保护的人群的信息相结合，以便就
是否适合提倡基于初步证据的方法做出合理的决定。基于初步证据的方法的适用性评估结果应告知相
关区域局和国际保护司，如果决定提倡基于初步证据的方法，还应告知各国政府。应始终遵守数据保
护原则（请参阅条目“数据保护政策”）。在国家庇护当局负责庇护程序的国家，难民署的行动部门
往往提供技术咨询，以支持分析和决策过程。

考虑到安全、法律或行动因素，基于初步证据的方法并非适用于所有情况。其他保护应对措施或许更
适用于此类情况，例如筛查、替代程序，例如临时保护（请参阅条目“临时保护”），有时还包括个
体身份确定。

关于采用基于初步证据的方法的决定

一个国家需要根据本国的法律框架来决定是否采用基于初步证据的方法。各国采取了各种方法，以便
通过基于初步证据的方法确认难民身份，最常见的方法是要求指定机构（如政府中的相关部长）作出
正式决定或声明。国家法律框架通常会提供指导，说明关于采用基于初步证据的方法的决定应采取公
开声明、法令还是命令的形式来作出。

关于采用基于初步证据的方法的决定通常会具体说明以下内容：

适用的国内法为宣布采用基于初步证据的方法提供了依据；1.
据以承认难民身份的法律文书，以及与难民身份相关的权利和义务；2.
简要说明作出该决定所依据的原籍国或前惯常居住国的事件/情况；3.
对基于初步证据的确认方法将适用的人群或群体的描述；4.
定期审查和终止方式。5.

难民署只可在事先与区域局和国际保护司协商后，才能采取基于初步证据的办法来确认难民身份。

基于初步证据的办法的应用

实施以后，基于初步证据的方法适用于受益群体中的所有人，除非在个案中存在不适用的证据。如果
采用基于初步证据的办法认定某人没有资格获得难民身份，这并不意味着应拒绝该人，相反，这需要
将个体移交给单独的难民身份认可程序（请参阅条目“难民身份确定”）。换句话说，基于初步证据
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的方法仅仅可以用于核证难民身份。要做出否定难民身份的决定，则需要进行单独的评估。

在紧急情况下，几乎总是在登记时实施基于初步证据的方法。必须仔细明确登记时要收集的数据，因
为这些数据将用于确定哪些人应作为采用基于初步证据的方法的群体的一部分获得难民身份，及在哪
些情况下可能需要进一步的个体调查（请参阅条目“紧急登记”）。在实施根据初步证据认可的方法
时，保护同事应与登记同事密切协作，以便实施稳健的登记程序（使用恰当的问责制框架），推动其
使用率，并确保找出初步认为不适合采用初步证据方法认可的人员，记录任何相关证据，并将其妥善
移交给单独的难民身份确定程序。

然而，某些类别的人不应纳入在登记时按群体实施的难民身份初步证据认可程序中：

现役战斗人员/战士，东道国当局应解除其武装，并将其与平民分开。这些人不能进入庇护程序，
因为他们的身份不符合庇护的平民和人道主义性质。（请参阅条目“庇护的平民和人道主义性
质”）。

希望提交难民申请的前战斗人员/战士应始终移交给个体难民身份确定程序。一旦确定这些人真正和
永久地放弃了军事活动，就可以将其纳入难民身份确定程序。

不属于上述类别的人，如果其特征和/或过去的活动使其更有可能被排除在外，原则上不应享有根据
初步证据方法接受集体难民身份认定的待遇。然而，如果对抵达者中的某些人区别对待，可能会对收
集相关信息的能力产生影响，因此，根据行动背景，可能需要将这些人纳入基于初步证据的方法。

应向通过基于初步证据的方法得到确认的难民提供这方面的证件。

後緊急階段

只要原籍国的普遍情况继续证明有理由这样做，就应该采取基于初步证据的方法来确认难民。因此，
应定期审查关于采用基于初步证据的方法的决定。如果原籍国最初有理由采用基于初步证据的方法，
但后来情况发生变化，则庇护当局可以选择重新采用单独的难民身份确定程序。如果申请数量不再超
过逐案裁决的资源能力，庇护当局也可以选择采用单独的难民身份确定程序。

停用基于初步证据的方法的决定不影响已获得认可的难民身份。也不影响先前通过基于初步证据的方
法接受集体评估的寻求庇护者通过单独的难民身份确定程序申请庇护的权利。

应用基于初步证据的方法时的检查清单

评估原籍国或前惯常居住国导致当事人离开其国家或逗留在其国家之外的、显而易见的客观
情况是否符合任何适用的难民定义。
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如果不符合，则应评估是否存在处境相似的人群，他们是否同样面临显而易见的共同伤害风
险。

考虑安全、法律和/或行动因素是否支持采用基于初步证据的方法，或者是否需要采用其他
保护对策。

根据国家法律框架，通过一项关于基于初步证据的方法适用性的决定。

在大多数紧急情况下，通过登记程序采用基于初步证据的方法，以确定应从基于初步证据的
方法中受益的人员。

附录

UNHCR, Guidelines on International Protection No.11 Prima Facie Recognition of Refugee Status
June 2015

鏈接4.
难民署，《根据关于难民地位的1951年公约和1967年议定书确定难民地位的程序和标准手册和准则》
(2011年)，联合国文件 HCR/1P/4/ENG/Rev… 难民署，风险管理工具：预防欺诈 难民署，《根据难民
署的任务确定难民地位的程序标准》，2020年8月26日 难民署难民身份确定执行人员关于初步证据/
群体程序的平台工具（仅供难民署工作人员使用）

主要聯繫人5.
若有关于本条目的问题，请联系国际保护司（总部）庇护系统和确定科。
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