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Основные идеи

Резервные партнеры в чрезвычайных ситуациях могут развертывать собственные
пакеты услуг (набор оборудования, обычно сопровождаемый лицами,
осуществляющими его установку или управление им).

Наиболее часто используемым пакетом услуг является «базовый лагерь», или
полностью оборудованное жилье и рабочая зона для персонала на местах, которые
используются до тех пор, пока не будут найдены более устойчивые решения.

Доступность пакета услуг зависит от финансирования резервного партнера, а также от
наличия необходимого оборудования и персонала.

Если вы установили необходимость в подобном пакете услуг, обратитесь в Секцию
обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям, развертывания и партнерства
(EPDPS) Отдела по чрезвычайным ситуациям, безопасности и снабжению (ОЧСБС) по
электронной почте (@hqdeploy@unhcr.org,), направив также копию письма старшему
специалисту по охране труда.

Общая информация1.
В целях повышения эффективности и предсказуемости мер реагирования на чрезвычайные
ситуации УВКБ ООН заключило ряд резервных партнерских соглашений с
правительственными учреждениями, НПО и организациями частного сектора, чей опыт и
потенциал дополняют внутренний потенциал УВКБ ООН в области чрезвычайных ситуаций.
Резервные партнеры в чрезвычайных ситуациях — это организации или учреждения, чей
персонал или оборудование находятся в резерве и могут быть быстро развернуты по
запросу для укрепления потенциала УВКБ ООН в области реагирования на гуманитарные
кризисы. Резервные партнеры УВКБ ООН в чрезвычайных ситуациях предлагают два вида
услуг: развертывание персонала и пакеты услуг.



Пакет услуг — это заранее определенный набор оборудования для оперативной поддержки,
который предоставляется по запросу и в соответствии с двусторонним соглашением между
УВКБ ООН и резервным партнером. Эти пакеты часто предусматривают
помощь специальной команды поддержки, которая способствует развертыванию пакета
услуг и проводит обучение для сотрудников УВКБ ООН по его использованию. Примерами
пакетов услуг являются простые базовые лагеря, сборные сооружения, жилые и офисные
помещения, а также модули информационно-коммуникационных технологий (ИКТ).

В следующем документе рассматриваются исключительно пакеты услуг. Более подробная
информация о развертывании резервного персонала представлена в отдельном документе
о резервных партнерах, доступном здесь.

 

Актуальность для операций в чрезвычайных2.
ситуациях

УВКБ ООН может запросить пакеты услуг у партнеров в чрезвычайных ситуациях в том
случае, если учреждение сталкивается с одной или несколькими из следующих проблем:

УВКБ ООН не располагает возможностями для предоставления конкретной
технической услуги;
спрос на услугу превышает возможности партнеров УВКБ ООН на местах;
УВКБ ООН не в состоянии удовлетворить спрос на услугу в кратчайшие сроки.

Доступность пакета услуг зависит от финансирования резервного партнера (с учетом
географических или тематических приоритетов партнера), а также от наличия
необходимого оборудования и персонала. Также несмотря на то, что сроки доставки
указаны ниже, доставка таких пакетов услуг часто может занять больше времени, в
зависимости от факторов, связанных с условиями эксплуатации (наличие земельного
участка, процесс таможенного оформления, ограждение здания и т. д.) или возможностей
партнера (наличие конкретных товаров).

Основное руководство3.
Пакет услуг — это заранее определенный набор оборудования оперативной поддержки,
который развертывается в стране по запросу и в соответствии с двусторонним
соглашением между операцией УВКБ ООН в чрезвычайной ситуации и резервным
партнером. Пакеты услуг часто предусматривают развертывание команды поддержки,
которая помогает устанавливать оборудование и обучает сотрудников УВКБ его
использованию.

Пакеты услуг обычно включают:
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простые базовые лагеря: палаточные сооружения для обеспечения краткосрочных и
элементарных условий труда и быта при проведении чрезвычайных операций
(продолжительность функционирования: 2-8 недель);
базовые лагеря: палаточные сооружения высокого качества, которые включают
рабочие и жилые помещения различного назначения, включая все необходимое
оборудование и услуги; они также могут служить транзитным центром
(продолжительность функционирования: 3-12 месяцев);
сборные объекты: рабочие зоны, жилые помещения, санитарные помещения, кухня,
инструменты и оборудование, оборудование для очистки и распределения воды,
электроснабжения и т. д. (продолжительность функционирования: от 2 до 5 лет).

Кроме того, пакеты услуг могут включать:

жилые помещения и рабочие зоны как части долгосрочных строительных проектов;
модули ИКТ, в том числе системы для улучшения доступа к сети Интернет
насильственно перемещенных лиц и лиц без гражданства;
модули гражданского строительства или машиностроения;
материально-техническое обеспечение, в том числе транспортные возможности,
легкие транспортные средства, бронетехнику и т. д.

Правовой основой сотрудничества УВКБ ООН с резервными партнерами является
Соглашение о партнерстве в чрезвычайных ситуациях, подписанное УВКБ ООН с каждым
резервным партнером и охватывающее развертывание резервного персонала и
предоставление пакетов услуг. Персонал службы поддержки, участвующий в
развертывании пакета услуг, соблюдает те же правила и условия, которые применяются к
Резервному партнеру (как указано в Соглашении о резервном партнерстве в чрезвычайной
ситуации). Конкретные положения и условия развертывания каждого отдельного пакета
услуг должны быть указаны в письме о договоренности о предоставлении пакета услуг.
Письмо о договоренности о предоставлении услуг, охватывающее конкретный пакет услуг,
подписывается непосредственно Резервным партнером и Страновым отделением. Такие
взносы учитываются как взносы в натуральной форме в УВКБ ООН. Взнос в натуральной
форме, связанный с пакетом услуг, учитывается на местном уровне как часть бюджета
операций Странового отделения (OPS) в координации с Отделом внешних связей (ОВС).

Следующие резервные партнеры в чрезвычайных ситуациях предлагают пакеты услуг для
операций УВКБ ООН:

Датское агентство по чрезвычайным ситуациям (DEMA)
Директорат гражданской защиты и планирования в чрезвычайных ситуациях
Норвегии (DCPEP)
Emergency.lu, Luxembourg
Ericsson Response
Федеральное агентство Германии по оказанию технической помощи (THW)
Международное гуманитарное партнерство (МГП): неофициальная зонтичная
организация для многонационального сотрудничества между правительственными
учреждениями по управлению чрезвычайными ситуациями, оказывающими
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гуманитарную помощь. Учреждениями-членами МГП являются: Центр управления
кризисными ситуациями Финляндии (CMC), Датское агентство по управлению
чрезвычайными ситуациями (DEMA), Министерство иностранных дел, по делам
содружества и развития Великобритании (FCDO), Норвежское управление
гражданской защиты и планирования чрезвычайных ситуаций (DSB), Люксембургское
агентство спасательных служб (ASSS Lux), Эстонский совет спасения (ERB), Шведское
агентство по чрезвычайным ситуациям (MSB) и Федеральное агентство технической
помощи Германии (THW).
Шведское агентство по чрезвычайным ситуациям (MSB)
Veolia

Более подробная информация о пакетах услуг доступна по следующей ссылке:
http://ihp.nu/ihp-modules-experts.

Рекомендации по запросу пакетов услуг:

запросы на предоставление пакетов услуг необходимо направлять в Службу экстренной
помощи ОЧСБС УВКБ ООН (секция обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям,
развертывания и партнерства / EPDPS, по электронной почте: hqdeploy@unhcr.org) с темой
«Запрос пакетов услуг». Копию письма следует направить Региональному бюро,
охватывающему деятельность вашего учреждения, и в Отдел кадров, старшему
специалисту по охране труда. Запрос должен содержать следующую информацию:

 

тип необходимого пакета услуг;
краткое описание чрезвычайных ситуаций в стране (количество перемещенных лиц,
потребности пострадавших людей, ответные меры УВКБ ООН);
район, местоположение и ожидаемую продолжительность операции;
краткое описание команды УВКБ ООН на местах;
описание проблем, связанных с обеспечением безопасности;
необходимые сроки развертывания.

Специально для запроса о строительстве базовых лагерей:

количество персонала (для размещения в базовом лагере);
технические характеристики объекта;
типы объектов: рабочие, жилые помещения, электроснабжение и т. д.;
необходимость в системах безопасности.

EPDPS/ОЧСБС обращается к резервным партнерам для того, чтобы те обеспечили
поддержку. Резервный партнер, заинтересованный в предоставлении поддержки, может
направить оперативную техническую миссию по оценке на местах в соответствующий
район. Если и операция УВКБ ООН, и партнер согласны, они приступают непосредственно к
передаче пакета услуг. Оформление пакета услуг осуществляется посредством письма о
договоренности.
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Члены команды по предоставлению пакета услуг выполняют те же формальности и
процедуры, что и другие индивидуальные сотрудники, задействованные в работе с
резервными партнерами, за исключением того факта, что команды по предоставлению
пакета услуг могут не быть включены в структуру отделения УВКБ ООН, а сроки действия их
контрактов на развертывание могут быть короче. Как и отдельным лицам, участвующим в
развертывании, членам команды по предоставлению пакета услуг может быть присвоен
статус «эксперта ООН в командировке», что определяется в соответствии с письмом о
договоренности.

Доставка пакетов услуг, как правило, изначально проводится в столицу. Страновое
отделение должно предоставить материально-техническую поддержку, включая процессы
таможенного оформления, резервному партнеру в стране, чтобы обеспечить безопасность
земельного участка, а также безопасность/ограждение базовых лагерей и внутренний
транспорт до места расположения.

 

 

Период после чрезвычайной ситуации

Пакеты услуг, такие как базовые лагеря, обычно развертываются для оказания поддержки
на этапе чрезвычайной ситуации с ограниченным сроком функционирования в
зависимости от погодных условий, а также износа (от 2 недель до года, как указано выше).
Этот потенциал может быть задействован только при условии, что в будущем страновое
отделение рассмотрит возможность создания более устойчивых условий проживания
и/или рабочей зоны, если это потребуется. В исключительных обстоятельствах пакеты
услуг могут также включать предоставление жилых помещений для долгосрочных
строительных проектов и офисных помещений в условиях затяжных кризисов.

Ссылки4.
Портал обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям и реагирования на них — …
Справочник МГП в области рабочих зон и жилых помещений Пакеты услуг МГП

Основные контактные данные5.
КОНТАКТНАЯ ИНФОРМАЦИЯ Для запроса пакета услуг обратитесь в Секцию обеспечения
готовности к чрезвычайным ситуациям, развертывания и партнерства (EPDPS) Отдела по
чрезвычайным ситуациям, безопасности и снабжению (ОЧСБС) @ hqdeploy@unhcr.org

https://unhcr365.sharepoint.com/sites/preparedness/SitePages/Service-Packages.aspx
https://www.ihp.nu/images/stories/Documents/IHPOffice_and_Accommodation-Handbook_P2-Practical-Field-Guide-2020.pdf
http://ihp.nu/ihp-modules-experts
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Запрос на развертывание служб резервных
партнеров в чрезвычайных ситуациях

12 октября 2023

Основные идеи

УВКБ ООН заключило соглашения с несколькими резервными партнерами в
чрезвычайных ситуациях, которые обладают возможностью направлять отдельных
экспертов для выполнения широкого спектра функций в среднем на 6 месяцев (с
возможным продлением срока службы), как правило, при поддержке собственных
ресурсов партнеров (расцениваются как взносы в натуральной форме).

Страновые операции в условиях объявленной чрезвычайной ситуации (уровня L1, L2,
L3) или в контексте высокого/среднего риска возникновения чрезвычайных ситуаций
и/или охватываемые расширением масштабов операции в рамках всей системы МПК
могут направлять резервным партнерам запрос на развертывание.

Страновые подразделения и штаб-квартиры также могут направлять соответствующие
запросы резервным партнерам в том случае, если для осуществления стратегических
приоритетов организации им требуются сотрудники с конкретным опытом или
обладающие экспертными знаниями, при этом такие сотрудники отсутствуют среди
персонала самой организации.

Запросы на развертывание служб резервных партнеров должны включать Круг
ведения, одобренный представителем. В некоторых случаях у партнеров могут
отсутствовать средства/подходящие кандидаты для оказания поддержки.

Для запроса завертывания службы резервных партнеров обратитесь в Секцию по
вопросам обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям, развертывания и
партнерства (EPDPS) Отдела по чрезвычайным ситуациям, безопасности и снабжению
(ОЧСБС).

Общая информация1.
В целях повышения эффективности и предсказуемости мер реагирования на чрезвычайные
ситуации УВКБ ООН заключило ряд резервных партнерских соглашений с
правительственными учреждениями, НПО и организациями частного сектора, чей опыт и
потенциал дополняют внутренний потенциал УВКБ ООН в области чрезвычайных ситуаций.
Резервные партнеры в чрезвычайных ситуациях – это организации или учреждения, чей



персонал или оборудование находятся в резерве и могут быть быстро развернуты по
запросу для укрепления потенциала УВКБ ООН в области реагирования на гуманитарные
кризисы. Резервные партнеры УВКБ ООН в чрезвычайных ситуациях предлагают два вида
услуг: развертывание персонала и пакеты услуг.

Благодаря развертыванию резервного персонала УВКБ ООН может привлекать
квалифицированных сотрудников для краткосрочных задач быстро и, как правило, без
дополнительных расходов. Резервные партнеры в чрезвычайных ситуациях могут
предоставить сотрудников с широким спектром навыков, таких как технические эксперты
(в области жилья, планирования территории, ВССГ, энергетики и окружающей среды и т. д.),
специалисты в области защиты (защита детей, борьба с гендерно мотивированным
насилием, подотчетность пострадавшему населению и т. д.), или обладать навыками
координации деятельности кластера/сектора или управления информацией.

Материал ниже посвящен вопросам развертывания резервного персонала. Подробная
информация о внутренних механизмах развертывания. Подробная информация о
развертывании пакетов услуг.

Актуальность для операций в чрезвычайных2.
ситуациях

Развертывание резервного персонала осуществляется в тех случаях, когда УВКБ ООН
необходимо временно пополнить штат сотрудников, в особенности при проведении
операций в чрезвычайных ситуациях. Поэтому использование такого подхода должно
носить стратегический характер: не следует прибегать к нему для заполнения регулярных
должностей.

Возможность обеспечить резервное развертывание зависит от финансирования
резервного партнера (как правило, у резервных партнеров определены собственные
географические или тематические области воздействия), а также от наличия в реестре
сотрудников соответствующего профиля. Обычно на развертывание необходимо несколько
недель (не более восьми).

Основное руководство3.
Запрос на развертывание служб резервных партнеров

Как правило, запросить резервное развертывание можно в том случае, если операции УВКБ
ООН отвечают одному или нескольким из следующих критериев:

для проведения операций УВКБ ООН нуждается в наборе кадров в связи с
чрезвычайными ситуациями, который нельзя обеспечить силами самой организации,
а также происходит как минимум одна из следующих ситуаций:

https://emergency.unhcr.org/ru/node/708
https://emergency.unhcr.org/ru/node/645


(i)           УВКБ ООН объявило чрезвычайную ситуацию (уровня 1/2/3);

(ii)          риск возникновения чрезвычайных ситуаций оценивается как высокий или
средний (согласно реестру рисков ОУР);

(iii)         операция связана с расширением масштабов деятельности МПК в рамках всей
системы.

 

Для осуществления стратегических приоритетов организации операциям УВКБ ООН и
штаб-квартире требуются сотрудники с конкретным опытом или обладающие
экспертными знаниями, при этом такие сотрудники отсутствуют среди персонала
самой организации.

Запросы на развертывание служб резервных партнеров в связи с объявленными
операциями в чрезвычайных ситуациях получат приоритет среди всех остальных запросов.
Средняя продолжительность резервного развертывания составляет 6 месяцев с
возможным последующим продлением. При определенных обстоятельствах и в
зависимости от потребностей на местах срок развертывания может быть меньше
(например, 3 месяца).

В настоящее время действуют соглашения УВКБ ООН о резервном партнерстве,
заключенные с 20 резервными партнерами (доступ только для сотрудников УВКБ ООН).

Среди них:

CANADEM, Международный корпус гражданского реагирования, Канада
Датский совет по делам беженцев (DRC)
Датское агентство по управлению чрезвычайными ситуациями (DEMA)
Директорат гражданской защиты и планирования в чрезвычайных ситуациях
Норвегии (DCPEP)
Голландская служба поддержки быстрого развертывания, Нидерландское агентство
по предпринимательству (DSS Water)
Emergency.lu, Люксембург
Ericsson Response
Министерство иностранных дел и международного развития (FCDO)
Немецкий центр миротворческих операций (ZIF)
Федеральное агентство технической помощи Германии (THW)
Международное партнерство в гуманитарных целях (IHP)
iMMAP Inc.
Irish Aid, Министерство иностранных дел и торговли
Норвежский совет по делам беженцев, включая NORCAP (NRC)
Организация RedR Australia
Организация Save the Children Norway
Шведское агентство по чрезвычайным ситуациям (MSB)
Швейцарское агентство по сотрудничеству в целях развития (SDC)

https://interagencystandingcommittee.org/iasc-humanitarian-system-wide-scale-activations-and-deactivations
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https://unhcr365.sharepoint.com/sites/preparedness/SitePages/Deployment%20-%20Standby%20partners.aspx


Veolia
Комиссия по вопросам деятельности «белых касок»

Сотрудники, привлеченные резервными партнерами, считаются «экспертами ООН в
командировках» и оказывают поддержку в реагировании на чрезвычайные ситуации в
рамках структуры отделения УВКБ ООН в стране.

Если резервный партнер не способен самостоятельно обеспечить полное финансирование
для развертывания, расходы могут быть в порядке исключения покрыты операцией УВКБ
ООН, запросившей развертывание, в рамках Соглашения о возмещаемом кредите (RLA). В
этом случае резервным партнерам необходимо представить бюджет для подтверждения
операцией УВКБ ООН в целях последующей подготовки операцией УВКБ ООН письма о
договоренности, которое должно быть подписано обеими сторонами. Этот подход может
быть использован для покрытия расходов на продление срока развертывания, если
партнер не располагает доступным финансированием.

Запрос экстренного развертывания служб резервных партнеров:

Обратитесь в Секцию обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям,
развертывания и партнерства (EPDPS)/ОЧСБС и Региональное бюро. Запрос следует
направить в EPDPS/ОЧСБС с информацией о Круге ведения и соответствующей
формой запроса, одобренной/подписанной представителем. Копию письма следует
направить в Региональное бюро. Круг ведения должен быть предоставлен в формате
Word, а форма запроса — в формате PDF.
Профиль: Круг ведения должен быть конкретным и реалистичным и соответствовать
срокам развертывания. Учитывая более короткий и временный характер таких
развертываний, рекомендуется избегать использования стандартных должностных
инструкций. Чем конкретнее Круг ведения, тем выше вероятность найти кандидата,
соответствующего фактическим потребностям операции. Шаблон Круга ведения, а
также форму запроса для резервного партнера представлены на портале обеспечения
готовности к чрезвычайным ситуациям и реагирования на них (доступ только для
сотрудников УВКБ ООН).
Категория: учитывая, что большинство членов реестра резервных партнеров
соответствуют категориям P3 или P4, как правило, не рекомендуется привлекать к
операциям младших экспертов категории P2.
Осуществимость и временные рамки: успех в обеспечении развертывания резервных
партнеров зависит от нескольких факторов, включая наличие финансирования со
стороны партнера (как правило, соответствующего географическим или
тематическим приоритетам партнера), а также наличие подходящего кандидата в
реестре резервных партнеров. Некоторых специалистов найти непросто, например,
технических экспертов со знанием определенного языка (к примеру, арабского,
французского или испанского). Время, необходимое для осуществления
развертывания, может различаться. Так, развертывание может занять от 6 до 8
недель, в зависимости от контекста, профиля и партнера. Таким образом, для
операции важно с самого начала рассмотреть альтернативное кадровое решение,
если запрос на развертывание не будет удовлетворен, особенно на этапе
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чрезвычайной ситуации или в случае срочной необходимости.
Администрирование: учреждение-резервный партнер несет ответственность за
организацию и оплату большинства административных вопросов, связанных с
расходами, связанными с наймом, включая заработную плату, суточные и любые
другие выплаты. УВКБ ООН несет ответственность за покрытие расходов на
внутренние поездки (за исключением суточных) и отпуск для отдыха и
восстановления здоровья (R&R). Более подробная информация об управлении
развертыванием резервного персонала доступна в информационной записке о
развертывании служб резервных партнеров, размещенной на Портале реагирования
на чрезвычайные ситуации и обеспечения готовности к ним (доступ только для
сотрудников УВКБ ООН).

Период после чрезвычайной ситуации

Операции в чрезвычайных ситуациях могут запросить развертывание у резервных
партнеров в любое время, пока финансирование такой операции происходит за счет
средств, связанных с объявлением о чрезвычайной ситуации (уровня L1, L2 или L3).
Развертывание служб резервных партнеров может также оказать поддержку на этапе
после чрезвычайной ситуации, а также в затяжных кризисах до тех пор, пока
развертывание рассматривается в качестве стратегических приоритетов УВКБ ООН, а сама
организация не располагает необходимыми внутренними кадровыми ресурсами.
Операциям рекомендуется начать планирование средне- и долгосрочных потребностей в
персонале, включая развертывание служб резервных партнеров, как можно скорее.

Ссылки4.
Портал обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям и реагирования на них — …

Основные контактные данные5.
Для запроса развертывания служб и/или пакета услуг резервного партнера обратитесь в
Секцию готовности к чрезвычайным ситуациям, развертывания и партнерства (EPDPS)
Отдела по чрезвычайным ситуациям, безопасности и снабжению (ОЧСБС) @
hqdeploy@unhcr.org

Запрос на экстренное развертывание через
внутренний механизм развертывания УВКБ ООН

20 октября 2023
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Основные идеи

Страновые операции в рамках объявления чрезвычайной ситуации (уровни L1, L2, L3)
могут запросить дополнительный персонал через внутренние механизмы
развертывания УВКБ ООН в чрезвычайной ситуации. Дежурные сотрудники обучены и
готовы немедленно приступить к работе в чрезвычайной ситуации.

Глобальные механизмы чрезвычайного развертывания дополняют механизмы
быстрого реагирования региональных бюро и общеорганизационные миссии из
подразделений штаб-квартиры и других оперативных служб.

Запросы на экстренное развертывание от внутренних механизмов развертывания
должны включать ТЗ и быть одобрены представителем и Региональным бюро.

Для запроса экстренного развертывания обратитесь в Секцию готовности к
чрезвычайным ситуациям, развертываниям и партнерству (EPDPS) Отдела по
чрезвычайным ситуациям, безопасности и снабжению (ОЧСБС).

Общая информация1.
Для эффективного реагирования на чрезвычайные ситуации УВКБ ООН стремится в нужное
время направлять нужных людей в нужное место. В соответствии с Политикой УВКБ ООН
по готовности к чрезвычайным ситуациям и реагированию, в любой момент во время
объявления чрезвычайной ситуации (уровня L1, L2 или L3) оперативные службы в стране
могут запросить развертывание у внутренних и/или внешних (резервных партнеров)
механизмов развертывания для удовлетворения возросших или новых гуманитарных
потребностей. Эта статья предоставляет информацию о внутренних механизмах
развертывания. Подробную информацию о внешнем развертывании можно найти в
Запросе развертывания у резервных партнеров.

Если вы являетесь сотрудником УВКБ ООН и заинтересованы в подаче заявки на участие во
внутренних схемах развертывания в чрезвычайных ситуациях, дополнительную
информацию можно найти в Часто задаваемых вопросах по членству и развертыванию
дежурных экстренных служб.

Актуальность для операций в чрезвычайных2.
ситуациях

УВКБ ООН поддерживает внутренний потенциал развертывания в чрезвычайной ситуации
посредством следующих схем развертывания:

http://emergency.unhcr.org/sites/default/files/2023-05/Policy%20on%20Emergency%20Preparedness%20and%20Response%202023.pdf
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Группа оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации ОЧСБС;
Группа экстренного реагирования (ГЭР);
Список корпоративного руководства по чрезвычайным ситуациям (SCER);
Реестры экстренных функциональных служб.

Внутренние механизмы чрезвычайного развертывания УВКБ ООН позволяют организации
поддерживать 100–150 активных дежурных членов реестра в любой момент времени для
возможного развертывания в чрезвычайных ситуациях. Эти глобальные схемы
экстренного развертывания дополняют механизмы быстрого реагирования региональных
бюро и корпоративные миссии из подразделений штаб-квартиры и других оперативных
служб.

ОЧСБС отвечает за управление внутренними схемами развертывания УВКБ ООН в
чрезвычайных ситуациях (группа экстренного реагирования ОЧСБС, ГЭР и SCER) и
совместно с соответствующими подразделениями штаб-квартиры управляет реестрами
функциональных подразделений по чрезвычайным ситуациям.

Основное руководство3.
В этом разделе сначала представлена информация о типах внутренних механизмов
развертывания УВКБ ООН в чрезвычайных ситуациях, а затем даны рекомендации для
оперативных служб о том, каким образом запросить такое развертывание.

1. Группа экстренного реагирования Отдела чрезвычайных ситуаций, безопасности и
снабжения (ОЧСБС)

Группа экстренного реагирования ОЧСБС — это многофункциональная команда
специалистов по чрезвычайным ситуациям, которая может быть развернута в кратчайшие
сроки как командно, так и индивидуально для обеспечения координации реагирования на
чрезвычайные ситуации, а также для конкретной технической поддержки в объявленной
чрезвычайной ситуации. В исключительных случаях развертывание можно запросить
также в других ситуациях, которые изучаются на предмет объявления чрезвычайной
ситуации, или, по решению директора ОЧСБС, исходя из корпоративных приоритетов.

2. Реестры экстренных ситуаций (под управлением ОЧСБС)

Список Подробности Развертывание
в течение
(часов)

Срок
действия
реестра
(месяцев)

Продолжи-тельность
развертывания
(месяцев)



Группа экстрен-
ного реагиро-
вания (ГЭР)

Включает
специалис-тов
всех профилей

72 9 3

Члены списка
участвуют в
семинаре по
управлению
чрезвычайными
ситуациями
(WEM)

Список корпора-
тивного
руководства по
чрезвычай-ным
ситуациям (SCER)

Профили
участников
включают
координацию
действий в
чрезвычайных
ситуациях,
управленческие
функции

72 9 2 с возможностью
расширения

Участие в
программе
старших
руководите-лей
для
чрезвычайных
ситуаций (SELP)

 

3. Реестры экстренных функциональных служб (под совместным управлением ОЧСБС и
подразделений)

Реестры экстренных
функцио-нальных
служб Список

Совместное
управление

Связанные профили и обучение Разверты-вание
в течение
(часов)

Срок
действия
(месяцев)

Продолжи-тельность
разверты-вания
(месяцев)

Управление
информа-цией

ОЧСБС и
Служба
глобаль-ных
данных
(GDS)

Управление информацией
Обучение управлению информацией в
чрезвычай-ных ситуациях (TIME)

72  12 3

Межучреж-денческая
координация

ОЧСБС,
Служба
партнерства
и
координации
(PCS) и
кластеры

Координация по линии защиты, CCCM и жилья 72 12 3

Курс межучрежденческой координации (IACC)



Регистрация ОЧСБС и
GDS

Регистрация, оперативное управление
данными (ODM)
Программа обучения регистрации чрезвычайных
ситуаций (ERLP)

72 9 3

 

Рекомендации по запросу экстренного развертывания у перечисленных выше внутренних
механизмов чрезвычайного развертывания УВКБ ООН

 

Свяжитесь с EPDPS/ОЧСБС. Запрос должен быть одобрен представителем и
Региональным бюро, кроме того, необходимо приложить следующие документы:
Официальный запрос по электронной почте, содержащий следующую информацию:

место миссии;
продолжительность развертывания;
требования к языку;
код бюджета для командировочных и суточных: внутренний персонал УВКБ ООН
(ABOD) или международные волонтеры ООН (OPS);
визовые требования.

Техническое задание (ТЗ):
Коллеги УВКБ ООН могут найти шаблон ТЗ на портале реагирования на чрезвычайные
ситуации и портале готовности (доступно только для сотрудников УВКБ ООН).
ТЗ должно включать четкий порядок подчиненности (имя руководителя) и
конкретные результаты.
По запросу ОЧСБС может предоставить общие или конкретные ТЗ для определенных
функций, которые можно адаптировать к рабочему контексту.
Существующий пакет полезной информации для новых сотрудников или приемник
сообщений с полезной информацией по следующим вопросам:

уровень/ситуация по безопасности;
описание условий работы (наличие ноутбуков и оборудования
связи, транспортных средств, доступа в Интернет и т. д.);
описание условий проживания (жилье, электричество, питание, вода и т. д.).

Суточные и путевые расходы членов внутреннего списка УВКБ ООН по
чрезвычайным ситуациям покрываются запрашивающей операцией.
Персонал ГЭР, реестров экстренных функциональных служб или списков SCER, а
также члены оперативной группы ОЧСБС мобилизуются в течение 72 часов после
получения официальных инструкций о поездке от ОЧСБС, если виза не требуется.
При рассмотрении запроса на экстренное развертывание обязательно обеспечьте
необходимую административную поддержку, например, наличие офисных помещений,
оборудования, жилых помещений и т. д.
С самого начала планируйте средне/долгосрочные потребности в персонале.

Период после чрезвычайной ситуации

В то время как оперативные службы могут запросить развертывание по схеме внутреннего

https://unhcr365.sharepoint.com/sites/preparedness/SitePages/Emergency-Deployment.aspx?source=https%3A%2F%2Funhcr365.sharepoint.com%2Fsites%2Fpreparedness%2FSitePages%2FForms%2FByAuthor.aspx
https://unhcr365.sharepoint.com/sites/preparedness/SitePages/Emergency-Deployment.aspx?source=https%3A%2F%2Funhcr365.sharepoint.com%2Fsites%2Fpreparedness%2FSitePages%2FForms%2FByAuthor.aspx


или внешнего развертывания в любое время, в течение которого они подпадают под
действие объявления о чрезвычайной ситуации (уровня L1, L2 или L3), оперативные
службы для работы в чрезвычайных ситуациях должны с самого начала рассматривать
варианты устойчивого кадрового обеспечения и думать о средне- и долгосрочных кадровых
планах.

Ссылки4.
Портал аварийной готовности и реагирования — пакет аварийного развертывания и о…

Основные контактные данные5.
ОБРАТИТЕСЬ в Службу по чрезвычайным ситуациям (СЧС) УВКБ ООН / Секцию обеспечения
готовности к чрезвычайным ситуациям, развертывания и партнерства / EPDPS по адресу: 
HQDEPLOY@unhcr.org

Наращивание потенциала для реагирования на
чрезвычайные ситуации

05 января 2024

Основные идеи

Обучение на случай чрезвычайных ситуаций, как правило, проводится до
возникновения чрезвычайной ситуации в рамках наращивания потенциала в
чрезвычайных ситуациях и обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям.

Сотрудникам, работающим в чрезвычайных ситуациях, доступно специальное
обучение.

Обучение на случай чрезвычайных ситуаций доступно в различных формах:
самостоятельное обучение в формате онлайн, очные семинары и онлайн-вебинары.

Данное руководство по действиям в чрезвычайных ситуациях является основным
инструментом, предоставляющим руководство по действиям в чрезвычайных
ситуациях.

Создайте группу посредников по вопросам подготовки и при необходимости
обратитесь за поддержкой в GLC.

https://unhcr365.sharepoint.com/sites/preparedness/SitePages/Emergency-Deployment.aspx?source=https%3A//unhcr365.sharepoint.com/sites/preparedness/SitePages/Forms/ByAuthor.aspx
mailto:GlobalSD@unhcr.org


Общая информация1.
В этом разделе представлен обзор инициатив УВКБ ООН по наращиванию потенциала в
чрезвычайных ситуациях и возможностей обучения на случай чрезвычайных ситуаций. В
нем содержатся рекомендации по целевым участникам, доступности и срокам для
отдельных лиц, операций в странах и регионах. Также разъясняется взаимосвязь с
процессом обеспечения организационной готовности УВКБ ООН к чрезвычайным
ситуациям.

Актуальность для операций в чрезвычайных2.
ситуациях

Предпочтительно, чтобы наращивание потенциала и обучение на случай чрезвычайных
ситуаций осуществлялись до начала чрезвычайной гуманитарной ситуации.
Организационные тренинги УВКБ ООН по вопросам чрезвычайных ситуаций не связаны с
активацией в чрезвычайных ситуациях и проводятся в качестве мер по обеспечению
готовности на регулярной основе.

Однако непредсказуемость является частью природы чрезвычайных ситуаций. Пробелы в
знаниях, навыках и экспертных знаниях могут стать очевидными в начале чрезвычайной
ситуации. Часто набирается новая рабочая сила, у которой, возможно, не было
возможности участвовать в тренингах по вопросам чрезвычайных ситуаций ранее. Ниже
приведены решения ad hoc для таких ситуаций.

Основное руководство3.
а) Обучение в рамках организационных реестров обеспечения готовности к чрезвычайным
ситуациям и развертывания ОЧСБС в чрезвычайных ситуациях

Подразделение по вопросам развития потенциала на случай чрезвычайных ситуаций
(ECDU) Отдела УВКБ ООН по чрезвычайным ситуациям, безопасности и снабжению (ОЧСБС)
организует следующие организационные тренинги по вопросам чрезвычайных ситуаций:

Семинар по управлению чрезвычайными ситуациями (WEM): готовит активных
членов реестра групп реагирования на чрезвычайные ситуации (от G6 до P4) для
выполнения миссий в чрезвычайных ситуациях. Запросы на подачу заявлений
рассылаются общими организационными электронным письмам от лица УВКБ ООН.
Программа высшего руководства в чрезвычайных ситуациях (SELP): подготавливает
старших сотрудников организационного реестра по вопросам чрезвычайных ситуаций
(SCER) (начиная с P4, имеющих право претендовать на должности P5 и далее) для
миссий в чрезвычайных ситуациях. Запрос на подачу заявлений рассылается общими
организационными электронными письмами от лица УВКБ ООН.
Подготовка к ситуационным действиям в чрезвычайных ситуациях (SET): операции



в странах/регионах, которые сталкиваются с высоким риском новой или
обострившейся чрезвычайной ситуации, должны связаться с ОЧСБС как можно
раньше, чтобы изучить возможность проведения SET в рамках своих действий по
обеспечению готовности к чрезвычайным ситуациям.
Программа руководства группой в чрезвычайной ситуации (ETLP): ETLP создает
потенциал межучрежденческого руководства для реагирования на чрезвычайные
ситуации.  Участниками ETLP являются организации-члены Межучрежденческого
постоянного комитета (МПК) ООН и НПО-партнеры ООН, участвующие в ликвидации
последствий стихийных бедствий и мерах гуманитарного реагирования. Для
сотрудников УВКБ ООН, желающих принять участие, доступно несколько свободных
мест. Участие осуществляется путем выдвижения кандидатур в ответ на конкурс
заявок, который проводится два раза в год.

Тематические тренинги по управлению чрезвычайными ситуациями:

Снабжение: тренинг разработан для того, чтобы обучить специалистов в области
снабжения навыкам, необходимым для оперативного, последовательного и гибкого
реагирования на чрезвычайные ситуации в гуманитарном контексте. Сотрудники
УВКБ ООН и внешние партнеры принимают участие в пятидневном игровом семинаре-
симуляторе с погружением, посвященном совершенствованию важнейших
технических и программных навыков для управления запасами в чрезвычайных
ситуациях.  Участие в семинаре, организованном Глобальным центром обучения и
развития (GLDC), осуществляется путем выдвижения кандидатур в ответ на конкурс
заявок, который проводится раз в год. 
Секция цифровой идентификации и регистрации (DIRS) Глобальной службы данных
(GDS) организует учебную программу регистрации в чрезвычайных ситуациях (ERLP),
которая готовит членов функционального реестра по вопросам регистрации для
участия в миссиях в чрезвычайных ситуациях.
Секция систем оперативных данных и поддержки (ODSSS) Глобальной службы
данных (GDS) организует тренинг по управлению информацией в чрезвычайных
ситуациях (TIME).  TIME — это недельный тренинг и симуляция для сотрудников по
управлению информацией (IMO), которые были отобраны для включения в реестр
Группы реагирования на чрезвычайные ситуации (ERT). 
Служба партнерских отношений и координации в Отделе внешних связей (ОВС)
предлагает курс межучрежденческой координации: это интерактивное
самостоятельное обучение доступно всем сотрудникам УВКБ ООН в Workday и
подготавливает обучающихся к более эффективному выполнению своих функций в
условиях межучрежденческой координации. Прохождение курса является
обязательным для членов ежегодного реестра сотрудников по вопросам
межучрежденческой координации в чрезвычайных ситуациях в преддверии семинара
реестра. Семинар по вопросам межучрежденческой координации: готовит членов
реестра сотрудников по вопросам межучрежденческой координации в чрезвычайных
ситуациях для выполнения миссий. Призыв к подаче заявлений персоналом уровней
от NO до С5 распространяется один раз в год через UNHCR Broadcast.

б) Обучение во время чрезвычайной ситуации



Все сотрудники УВКБ ООН обязаны пройти обязательные тренинги (доступные только для
сотрудников УВКБ ООН), указанные ниже, в течение первых трех месяцев после вступления
в должность в УВКБ ООН.  Это правило также применимо к рабочей силе, нанятой во время
чрезвычайной ситуации.  Тренинги доступны для персонала в Workday. 

BSAFE
Программа ООН в области предупреждения преследования, сексуального
домогательства и злоупотребления служебным положением
Вводная программа по вопросам защиты
Предотвращение сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств (PSEA)
Тренинг по повышению осведомленности в области информационной безопасности
ИКТ (InfoSec)
Основы осведомленности о мошенничестве и коррупции

Базовый учебный пакет ERT (ERT BLP) (доступен только для сотрудников УВКБ ООН)
представляет собой серию коротких учебных онлайн-курсов, направленных на передачу
важнейших знаний в области управления чрезвычайными ситуациями коллегам,
отобранным для работы в Группе реагирования на чрезвычайные ситуации (ERT).  Все
сотрудники ERT должны пройти ERT BLP перед посещением семинара по управлению
чрезвычайными ситуациями. Базовый пакет также доступен всем сотрудникам УВКБ ООН в
Workday для самостоятельного прохождения.

Дополнительные учебные онлайн-курсы по широкому кругу тем также доступны
сотрудникам УВКБ ООН в Workday. Если руководители в чрезвычайных ситуациях
обнаруживают значительные пробелы в знаниях сотрудников, заинтересованному
персоналу рекомендуется пройти необходимое онлайн-обучение во время чрезвычайной
ситуации. Руководители могут составить список необходимых учебных курсов, которые они
могут предложить персоналу в случае чрезвычайной ситуации. ECDU доступен для
поддержки выбора онлайн-курса и создания списка рекомендуемых типов обучения.

Руководители несут ответственность за предоставление рекомендаций, коучинга,
возможностей для наставничества и обучения без отрыва от производства сотрудникам,
находящимся под их руководством. Это еще более важно во время чрезвычайных
ситуаций, когда необходимо найти быстрые конкретные обучающие решения, чтобы
обеспечить понимание коллегами действий по реагированию на чрезвычайные ситуации.
Руководителям следует обращать внимание на различные способности коллег,
находящихся под их руководством, и следить за тем, чтобы члены команды обменивались
знаниями и опытом.

Если руководители операции в чрезвычайной ситуации заметят, что значительному числу
сотрудников не хватает навыков и возможностей для эффективного реагирования на
чрезвычайную ситуацию, ECDU может в исключительных случаях организовать экстренный
вебинар для немедленного наращивания потенциала группы.  Обратите внимание, что
вебинар не должен отнимать время сотрудников, необходимое для участия в мерах
реагирования на чрезвычайные ситуации в ходе операции. Если руководство
заинтересовано в проведении вебинара, необходимо связаться с ECDU.

https://wd3.myworkday.com/unhcr/d/inst/17897/rel-task/30016.htmld?metadataEntryPoint=%2Funhcr%2Flearning%2Fdiscover
https://wd3.myworkday.com/unhcr/learning/course/0c65b30fb1291000afea389ae4f80000?type=9882927d138b100019b928e75843018d


Ссылки4.
Базовый учебный пакет ERT (ERT BLP) (доступ только для сотрудников УВКБ ООН)
Внутренняя сеть УВКБ ООН: обучение на случай чрезвычайных ситуаций (доступ толь…

Основные контактные данные5.
Запросы на поддержку обучения на случай чрезвычайных ситуаций следует направлять
через соответствующее региональное бюро на почтовый ящик Группы развития
потенциала в чрезвычайных ситуациях (ECDU) в Отделе по чрезвычайным ситуациям,
безопасности и снабжению (ОЧСБС): hqemfscap@unhcr.org

https://wd3.myworkday.com/unhcr/learning/course/0c65b30fb1291000afea389ae4f80000?type=9882927d138b100019b928e75843018d
https://wd3.myworkday.com/unhcr/learning/course/0c65b30fb1291000afea389ae4f80000?type=9882927d138b100019b928e75843018d
https://wd3.myworkday.com/unhcr/learning/course/0c65b30fb1291000afea389ae4f80000?type=9882927d138b100019b928e75843018d
https://intranet.unhcr.org/en/protection-programme/emergency-services/emergency-management.html
mailto:hqemfscap@unhcr.org

