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Puntos clave

« Las acciones minimas de preparacion previstas en la PRE, lideradas por el Coordinador
Residente o Humanitario de las Naciones Unidas, son ejecutadas por los equipos de las
Naciones Unidas en los paises o por los equipos humanitarios en los paises, con
independencia del nivel de riesgo.

« Las acciones minimas de preparacion siguen un enfoque de ingenieria inversa. Tras haber
determinado los elementos fundamentales de una respuesta adecuada, tratan de identificar
las acciones de preparacidn que son necesarias para lograr esos resultados.

 Pese a que cada crisis es diferente, las necesidades basicas de socorro en un primer
momento suelen ser muy similares; por ello, es posible desarrollar con antelacién un
paquete de medidas de socorro estandar.

Lineas generales

Nota. En este articulo se expone la "version beta" del enfoque de preparacion de la
respuesta de emergencia (PRE) que el Equipo de Tareas del Comité Permanente entre
Organismos (CPO) sobre Preparacion y Resiliencia publicé para su experimentacion
sobre el terreno en 2015. Su contenido no refleja necesariamente la version definitiva
que se publicara.

Las acciones minimas de preparacién previstas por la preparacion de la respuesta de
emergencia (PRE) son un conjunto de actividades que todo equipo de las Naciones Unidas en el
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pais o todo equipo humanitario en el pais debe implementar con el fin de establecer un nivel
minimo de preparacién para situaciones de emergencia en un pais. Las acciones minimas de
preparacién no abordan riesgos o hipétesis concretos, y por lo general no exigen recursos
significativos adicionales. Incluyen la supervision de los riesgos, el establecimiento de
mecanismos de coordinacidn y gestidn, la elaboracidn de evaluaciones conjuntas de las
necesidades, actividades de seguimiento, gestion de la informacion y el establecimiento de
capacidad operativa, asi como de mecanismos que permitan ofrecer asistencia y protecciéon de
emergencia esenciales. La ejecucion de estas medidas marca una diferencia fundamental en la
calidad de una eventual respuesta y permite responder de manera flexible a los diferentes tipos
de emergencia.

Las acciones minimas de preparacién previstas en la PRE se estructuran en las categorias que se
indican a continuacion.

a) Supervision del riesgo

La lista de verificacidn de las acciones minimas de preparacién establece las medidas clave que
es preciso adoptar para garantizar un seguimiento periddico de los riesgos, de manera que las
iniciativas de preparacion estén alerta ante la aparicion o evolucién de riesgos.

b) Mecanismos de coordinacion y gestion

Es fundamental contar con mecanismos de coordinacién y rendiciéon de cuentas claramente
definidos. De lo contrario sera imposible ofrecer una respuesta humanitaria eficaz. Una
comprension clara de las funciones y responsabilidades permite a las personas, los equipos y las
organizaciones entablar unas relaciones de trabajo que pueden marcar una diferencia
determinante durante una crisis. También resulta crucial establecer vinculos adecuados con las
contrapartes gubernamentales y con otros asociados clave. Las acciones minimas de
preparacion que se describen en esta seccién identifican las actividades esenciales que deben
llevarse a cabo para garantizar un sistema de coordinacién coherente en caso de producirse una
emergencia.

c) Evaluacion de las necesidades, gestion de la informacion y mecanismos de
supervision de la respuesta

Una evaluacién de las necesidades correctamente coordinada, que dé prioridad a las
necesidades de las mujeres, los hombres, las nifas y los nifios y a los diferentes subgrupos de la
poblacidn, sienta las bases para una respuesta humanitaria coherente y eficiente. También es
esencial establecer un sistema de seguimiento de la respuesta, lo que supone la creacién de
sistemas y procedimientos que permitan medir quién recibe ayuda (desglosando los datos por
sexo y edad), qué ayuda se les proporciona y qué resultados se consiguen. Todo ello se apoya en
la gestién de la informacidn, un proceso sistematico consistente en recabar, procesar, verificar y
analizar datos e informacidn desglosados por sexo y edad, para posteriormente difundir
informacion pertinente a las partes interesadas del sector humanitario, a las poblaciones
afectadas y a otros agentes implicados. Las acciones minimas de preparacién que se describen
en esta seccion identifican las medidas clave que se deben adoptar con suficiente antelacién
para asegurar que se puedan implementar los citados mecanismos en caso de que surja una
emergencia.



d) Capacidad operativa y mecanismos para proporcionar socorro y proteccion

La capacidad de ofrecer una respuesta inmediata tras una emergencia depende del nivel de
preparacién operativa existente. La experiencia muestra que en la mayoria de las emergencias
existe un déficit inicial de asistencia, puesto que las operaciones de respuesta de gran
envergadura tardan, en promedio, de tres a cuatro semanas en actuar a pleno rendimiento. La
preparacion operativa busca reducir este déficit en la medida de lo posible e indica el nivel
minimo de preparacion con el que se deberia contar para brindar proteccién y asistencia
humanitaria de manera responsable y con arreglo a estos principios. Esta seccién va dirigida
principalmente a los sectores/grupos tematicos. La lista de verificacion de las acciones minimas
de preparacion incluye acciones dirigidas a identificar la capacidad de respuesta de los socios
sectoriales/grupos tematicos, incluida la capacidad nacional (Gobierno, ONG locales y el sector
privado); la disponibilidad y ubicacién de los articulos de socorro esenciales; y los sistemas de
adquisicién, transporte y distribucién de dichos articulos.

Preguntas clave
1. ;Se ha identificado a todos los agentes pertinentes en el grupo tematico/sector especifico,
incluido el sector privado, y se ha determinado su capacidad?

2. ¢Conocen todos los socios los principios clave en los que se basa la respuesta humanitaria?

o Cardcter central de la proteccion.

o Rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas, incluida una comunicacién
bidireccional eficaz con las comunidades afectadas.

o Principios humanitarios.

o Plena transversalizacion de la igualdad de género en los programas humanitarios.

3. ;Se han tenido debidamente en consideracion los contenidos pertinentes de un paquete de
medidas esenciales de socorro de emergencia (teniendo en cuenta las implicaciones o
preferencias culturales o relacionadas con la igualdad de género), incluida la posibilidad de
recurrir a transferencias monetarias y cupones?

4. iSe han estudiado los requisitos basicos de la cadena de suministro (la ubicacién de los
articulos de socorro, proveedores, aspectos logisticos, etc.)?
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Llamamiento
urgente

2. Relevancia para operaciones de emergencia

Las acciones minimas de preparacién representan un conjunto de actividades de preparacion
esenciales que es necesario llevar a cabo para lograr resultados positivos en la fase inicial de la
respuesta a una emergencia. Algunas de estas acciones pueden requerir un mayor plazo de
ejecucion (por ejemplo, la comprensidn de las opciones y practicas de refugio a nivel local).
Otras exigen un esfuerzo mas constante (como la supervision del riesgo o la actualizacién de
listas de contactos). Las acciones minimas de preparacién fomentan asimismo una coordinacion
mas eficaz entre los agentes humanitarios, que tenga en cuenta la perspectiva de las
poblaciones afectadas a través del analisis (inicial) de la situacién y del estudio de las
necesidades existentes.

El objeto de las acciones minimas de preparacién es:

o establecer un nivel minimo de preparacion para situaciones de emergencia, permitiendo
gue el equipo de las Naciones Unidas en el pais o el equipo humanitario en el pais
mantengan y midan su nivel de preparacién para dicha respuesta;

o sentar las bases para una rapida preparacién para situaciones de emergencia en caso de
que surja un riesgo inminente;

o alcanzar un nivel basico de preparacion operativa, de manera que sea posible responder a
una emergencia repentina.



Como se disefian las acciones minimas
de preparacion (AMP)

Actividad de preparacion

Una actividad especifica
como un taller de formacion,
un procedimiento operativo
estandar o un modelo de
informe que aborde una
laguna identificada en el
proceso de preparacién

Obijetivo de la preparacion

Un resultado final de la
preparacién en un area
determinada como puede ser,
por ejemplo, una presentacion
de informes o una coordinacion
de grupos tematicos que pueda
contribuir a que la respuesta
tenga uno o mas resultados

Resultado de la respuesta

Un resultado final practico y
cuantificable de la preparacién
que contribuya de forma directa
a la eficacia de una respuesta,
por ejemplo, la puesta en
marcha oportuna de un plan de
respuesta preliminar.

positivos

EICR ¥‘Ins lideres de los Erugos temdaticos deben haber recihido,cngacitaciﬁn
sobreuna amplia variedad d i zi6n, incluida
subvenciones en efectivo, el Fondo Gen_lrglgara la Accion en Casos de
Emergencia y el plan de respuesta preliminar

Emisién de los documentos
de financiacion
interinstitucional (las
solicitudes del plan
preliminar de respuesta y
del Fondo Central para la
Accion en Casos de
Emergencia) en las 72 horas
posteriores, abarcando las
necesidades humanitarias

- Capacitacién de los socios
_ clave (como, por ejemplo,
~ RCO) sobre el Fondo Central
~ para la Accién en Casos de
- Emergencia y sobre la
- metodologia de la
~ planificacién de |a respuesta
preliminar :

Establecimiento de la financiacién del punto focal y del grupo de
trabajo

Elaboracién de modelos de financiacién

Establecimiento de POE para |a activacion de los mecanismos de
financiacién

urgentes

3. Guia principal

Proceso subyacente - ;como funciona?

Las acciones minimas de preparacidn previstas en la PRE son un conjunto "vivo" de actividades
que deben formar parte del plan de trabajo del equipo de las Naciones Unidas en el pais y/o del
equipo humanitario en el pais. Se recomienda revisar y actualizar estas acciones como minimo
una vez al afo, o cuando el analisis y seguimiento de los riesgos indiquen la existencia de un
riesgo emergente (y también cuando se produzca una rotacién elevada entre el personal del
organismo responsable).

Paso 1. Contexto y analisis de carencias

Como primer paso, el equipo de las Naciones Unidas en el pais o el equipo humanitario en el pais
debera llevar a cabo un andlisis de las carencias con el fin de determinar el nivel de preparacion
existente. Un proceso de preparacién de la respuesta de emergencia (PRE) incluye una serie de
preguntas clave (que pueden consultarse en la correspondiente seccidn) dirigidas a quiar a los
equipos de las Naciones Unidas/humanitarios en los paises cuando apliquen la lista de
verificacién de las acciones minimas de preparacion. Estas preguntas ayudan a dichos equipos o
al sector/grupo tematico a identificar y debatir sobre las carencias en términos de preparacion.
Estan disefladas para recabar informacidn esencial sobre el contexto y para ayudar a identificar
requisitos especiales y restricciones operativas.

Paso 2. Definicion de prioridades
Con base en el resultado del analisis de las carencias, el equipo de las Naciones Unidas en el pais



o0 el equipo humanitario en el pais debera priorizar las acciones minimas de preparacion que
considere mas urgentes, con el propdsito de ejecutarlas en primer lugar. Todos los equipos en
los paises presentan limitaciones de capacidad para implementar la preparacién. Por lo tanto, es
fundamental garantizar que el proceso de definicién de prioridades cuente con el apoyo y la
apropiacion de todos los agentes implicados en la ejecucidn de las acciones minimas de
preparacion.

Paso 3. Ejecucion

El equipo de las Naciones Unidas en el pais o el equipo humanitario en el pais debera elaborar un
plan de trabajo para ejecutar las acciones minimas de preparacion, basandose en las prioridades
acordadas. La lista de verificacién de las acciones minimas de preparacién (que se pueden
consultar en el documento adjunto) sirven de guia a lo largo de este proceso.

Paso 4. Registro de las acciones realizadas

Es muy importante documentar las responsabilidades, los plazos y las acciones de manera que el
equipo de las Naciones Unidas en el pais o el equipo humanitario en el pais pueda supervisar
facilmente el nivel minimo de preparacién alcanzado. Para ello se pueden utilizar las plantillas de
acciones minimas de preparacién (véase el documento adjunto).



Funcion y responsabilidades del ACNUR

Como miembro del equipo de las Naciones Unidas en el pais y del equipo humanitario en el pais,
el ACNUR participa plenamente en la PRE. Con respecto a la preparacién para situaciones de
desplazamiento interno y de desastres naturales, el ACNUR contribuye a las iniciativas de
preparacion lideradas por el Coordinador Residente o Humanitario.

La PRE se aplica fundamentalmente a la preparacion interinstitucional para hacer frente a
desastres naturales y situaciones de desplazamiento interno. Ante una posible crisis de
refugiados (cuando el riesgo de emergencia identificado se refiere especificamente a la
posibilidad de que se produzca una emergencia relacionada con refugiados), el ACNUR liderara
las iniciativas de preparacién junto con sus asociados y debera utilizarse el Conjunto de Medidas
de Preparacion para Situaciones de Emergencia relacionadas con los Refugiados (que sigue el
mismo enfoque que la PRE) como caja de herramientas y para obtener orientacién.

Anexos



ERP MPA checklist template (draft)

Emergency Response Preparedness July 2015

4. Enlaces

ReliefWeb Response

5. Contactos principales

Puede ponerse en contacto con los Servicios de Emergencia de la Division de Emergencias,
Seguridad y Suministros del ACNUR en la siguiente direcciéon: hgemhand@unhcr.org.
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